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UKOLY SLUZBY KRIMINALNi POLICIE A VYSETROVANI PRI ZAJISTOVANI
BEZPECNOSTI LETISTE PRAHA RUZYNE

Letecka doprava plni vyznamnou ulohu na uUseku prepravy osob a nakladu.
V Ceské republice nalezi nejvyznamnégjsi postaveni vletecké prepravé
mezinarodnimu civilnimu letiSti Praha-Ruzyné. Tento statni podnik, co do poctu
odbavenych cestujicich, je nevétsim v Ceské republice a druhy nejvétsi ve stfedni a
vychodni Evropé, ziskal mezinarodni renomé, v posledni dobé Letisté Praha ziskalo
nejvysSi ocenéni v celosvétové anketé ,WORLD AIRPORT AWARDS®. K tomuto
ocenéni prispélo kromé takovych ukazatellu jako jsou profesionalita personalu, stav
terminall, apod., ale i zajiStovani bezpecnosti letecké dopravy, kterou zabezpecuje
LetiSté Praha leteckym spoleCnostem spojujicim Prahu s destinacemi po celém
svéte.

Udalosti v USA z 11. 9. 2001, kdy byla letadla pouzita k teroristickému utoku,
se promitly do funkénosti a bezpecnosti letecké dopravy. V letecké dopravé bylo
nutno pfijmout efektivni bezpecnostni opatfeni, ktera jsou velice nakladna, ale
nezbytna. Tato bezpecnostni opatfeni jsou realizovana i na Letidti Praha-Ruzyné,
Casto za ,pochodu”, protoze toto letiSté nabyva velkého rozmachu. Dokonc€eni stavby
terminalu Sever 2, k jehoz zprovoznéni doslo v lednu 2006, pokracujici rekonstrukce
letiSté, narlst cestujicich (v letoSnim roce jich ma byt odbaveno na 12 miliénl) a
s tim souvisejici vétSi mnoZstvi leteckych spoleCnosti podilejicich se na pFeprave,
pohyb letadel, se musi nutné projevit i v praci bezpecnostnich slozek, majicich za
povinnost plnit ukoly pfi zajiStovani bezpeénosti tohoto letisté.

Nejvétsi zatizeni pfi zajiStovani bezpec€nosti tohoto letisté z okruhu subjektu
vefejnych bezpeé&nostnich sborG nalezi Policii Ceské republiky (dale jen ,policie®),
konkrétné sluzbé cizinecké a pohranicni policie. Zajistovani bezpecnosti takového
podniku jakym je letisté nemulze byt zalezitosti jen jediného subjektu. Zde je tfeba
koordinovaného postupu, mit vybudovany urcity systém prace, kde vedle sebe
pusobi a vzajemné na sebe navazuji rizné Cinnosti at’ jiz soukromych ¢&i statnich
subjektld. Vyznamna je rovnéz cinnost zpravodajskych sluzeb pfi poskytovani
relevantnich informaci.

Pravni predpisy vydané k ochrané civilniho letectvi pred protipravnimi €iny

Ukolem této &asti neni zabyvat se v8emi a do hloubky pravnimi piedpisy
upravujici nebo majici vztah k této problematice, kterych je cela fada at jiz se jedna o
mezinarodni umluvy &i normy a doporuc¢eni mezinarodnich organizaci (ICAO, ECAC)
a EU. Zakladnim mezinarodnim pravnim pfedpisem pro oblast civilniho letectvi je
Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi - pfijata v Chicagu 7. 12. 1944,
oznaCovana jako Chicagska umluva 1944, ktera se stala podnétem a ze které
vychazi zakon o civilnim letectvi v CSR &. 147/1947 Sb. Dal§im pravnim
predpisem je Umluva o trestnych a nékterych jinych &inech spachanych na
palubé letadla uzaviena v Tokiu 14. 9. 1963 znama jako Tokijské umluva. Vztahuje
se k ochrané integrity letadla, jeho posadky a cestujicich. Na vinu unosu v civilnim
letectvi koncem $edesatych let minulého stoleti reagovala Umluva o potlaéeni
protipravniho zmocnéni se letadel podepsana v Haagu 16. 12. 1970, nebo-li



Haagska Umluva. Velmi vyznamna je Umluva o potlaéovani protipravnich éint
proti bezpecnosti civilniho letectvi oznaCovana jako Montrealska umluva sjednana
v Montrealu 23. 9. 1971. Zde se v8echny smluvni strany zavazaly, Zze ucini vSe pro
potlaceni protipravnich jednani v umluvé oznacenych jako trestné Ciny. Tato umluva
byla doplnéna Dodatkovym protokolem o potlaovani nasilnych ¢ini na
mezinarodnich letistich. Tento dokument byl pfijat v Montrealu ve dnech 9. — 24. 2.
1988.

Utvary policie plni tkoly spojené s ochranou civilni letecké dopravy na Letisti
Praha-Ruzyné, které vyplyvaji zejména z Narodniho programu ochrany civilniho
letectvi Ceské republiky pfed protipravnimi &iny. Tento narodni program byl
zpracovan v souladu s pravnimi predpisy k ochrané civilni letecké prepravy a to
zejména:

e Ptilohou é. 17 Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi. Tento predpis,
ktery obsahuje zavazné standardy a doporu€eni pro ochranu civilniho letectvi
pred protipravnimi €iny byl od svého vzniku nékolikrat doplriovan,

e doporuc¢enimi evropské konference pro civilni letectvi (ECAC), tzv.
Dokumentem 30, ¢asti Il. Doporu€eni napf. stanovi rozdéleni odpovédnosti
za jednotlivd bezpecCnostni opatfeni, povinnost zpracovat narodni
bezpecnostni program, letiStni bezpecnostni programy a popisuje jednotliva
bezpecfnostni opatieni (bezpeclnost letist, bezpecnost letadel, atd.),

¢ Narizenim Evropského parlamentu a Rady €. 2320/2002, kterym se
stanovi spoleéna pravidla v oblasti bezpecnosti civilniho letectvi.
K tomuto nafizeni byly postupné vydavany dalSi pfedpisy upravujici realizaci
bezpeclnostnich opatfeni a vynucovani jejich dodrzovani.

DalSi predpisy, které je nutno zminit v souvislosti s ochranou civilniho letectvi,
jsou:

e zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Provozovatel letiSté a provozovatelé leteckych Cinnosti maji povinnost pred
zahajenim provozu zpracovat program ochrany civilniho letectvi pfed
protipravnimi Ciny, v némz stanovi opatfeni a postupy k ochrané civilniho
letectvi a zabezpeci jeho plnéni. Cestujici, letecky personal a ostatni osoby,
ktefi chtéji vstoupit nebo vstoupili do prostor urenych provozovatelem letisté
nebo provozovatelem leteckych €innosti, jsou povinni strpét osobni prohlidku
a prohlidku zavazadel za ucCelem zjisténi, zda u sebe nemaji predméty, které
mohou ohrozit zdravi nebo Zivot osob, posSkodit letadlo nebo letecké zafizeni
nebo jinak ohrozit bezpecnost leteckého provozu.

e predpisy fady ,,L“. V Ceské republice byly vydany narodni predpisy fady ,L*
tykajici se civilniho letectvi. Aplikuji se v nich mezinarodni normy a doporuceni
ICAO (mezinarodni smlouva civilniho letectvi) a obsahuji podrobnou upravu
jednotlivych oblasti a institutd v civilnim letectvi podle pfedmétu Upravy,

e zakon ¢. 283/1001 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich
predpisu (dale jen ,zakon o policii“). Zejména ustanoveni § 2 tykajici se ukolu
policie a dale specialni opravnéni policistl pfi zajisStovani bezpec€nosti civilni
letecké dopravy uvedené v § 20b,

e interni pokyny pro feSeni mimoradnych opatfeni na letisti a pfi vzniku
krizovych situaci.



Ukoly policie na iseku ochrany civilni letecké dopravy pred protipravnimi éiny

Policie patfi mezi vefejné bezpecnostni sbory, které svoji pusobnost
vykonavaji na celém uzemi Ceské republiky, nestanovi-li zakon nebo mezinarodni
smlouva jinak. Pfislusnik policie (dale jen ,policista®) je opravnén puasobit i na uzemi
jiného statu stanovi-li tak mezinarodni smlouva, nebo o tom rozhodne vlada, anebo
je-li vyslan k pInéni ukolG policie na zakladé rozhodnuti ministra vnitra. Hlavnim
ukolem policie je chranit vnitini poradek a bezpecnost. Vnitfni pofadek a bezpecCnost
je soucasti oblasti tzv. vnitfnich véci a podle § 12 odst. 1 zak. €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisU, je Uustfednim organem statni spravy pro mistni véci Ministerstvo
vnitra.

Ukoly policie na useku ochrany civilniho letectvi vyplyvaji zejména z t&chto
pravnich predpisU:

e zadkona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisu,

e zakona €. 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a 0 zméné

nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu,

zakona €. 119/2002 Sb., o zbranich a stfelivu, ve znéni pozdéjSich predpisd,

zakona €. 140/1961 Sb., trestniho zakona, ve znéni pozdéjSich predpisu,

zakona €. 141/1961 Sb., trestniho fadu, ve znéni pozdé&jsich pfedpisu,

zakona €. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisu,

internich aktl fizeni.

Ve smyslu vySe uvedenych pravnich predpisu plni policie na sledovaném
useku zejména tyto ukoly:

e chrani bezpeCnost osob a majetku, odhaluje trestné Ciny a zjiStuje jejich
pachatele, kona vysSetfovani o trestnych Cinech, atd., plni ukoly tak, jak jsou
vymezeny v § 2 zakona o policii,

e vykonava policejni Cinnosti k ochrané civilniho letectvi, prevenci a zjisStovani
trestnych ¢€ind vyplyvajici z Narodniho bezpeénostniho programu na ochranu
civilni letecké dopravy pfed protipravnimi ¢iny,

e podili se na zpracovani potfebné dokumentace k ochrané civilni letecké
dopravy,

e provadi Skoleni a vycvik policistl v oblasti ochrany civilni letecké dopravy pred
protipravnimi ¢iny,

e zabezpecuje soucinnost s resortnimi i mimoresortnimi subjekty podilejicimi se
na ochrané letecké dopravy.

Ochrana Letisté Praha a civilni letecké dopravy vychazi z Narodniho
bezpeCnostniho programu na ochranu civilni letecké dopravy, letistniho
pohotovostniho planu a typovych projektll k bezpe€nostnim situacim. Za realizaci
jednotlivych opatfeni vyplyvajicich z téchto dokumentl nesou odpovédnost konkrétni
funkcionafi jednotlivych sloZzek zainteresovanych na bezpecnosti civilniho letectvi.

Struéna charakteristika protipravni €innosti pachané v letiStnim komplexu
Praha-Ruzyné

V letiStnim komplexu Praha—Ruzyné dochazi k pachani trestné Ccinnosti
charakteru obecné i hospodarské kriminality. NejfrekventovanéjSim deliktem je



trestny Cin kradez § 247 trestniho zakona (dale jen ,TZ“). Tento trestny Cin je pachan
v ruznych formach at jiz se jedna o kradeze zavazadel, osobnich automobild,
penézenek s finanCnim obnosem, atd. Ke kradezim dochazi i v souvislosti
s provadénim stavebnich praci, kdy je zcizovano rlizné pracovni naradi nezbytné pro
vykonavani stavebnich €innosti a to i za pomoci vloupani za ucelem ziskani téchto
prostfedkl. Méné pocetna jsou rlizna fyzicka napadani. DalSi registrovanou trestnou
Cinnosti je neopravnéné nakladani s chranénymi Zivoclichy. Pachatelé nezakonné,
tedy bez dovozniho a vyvozniho povoleni dovazi do Ceské republiky chranéné
Zivogichy. Jejich jednani bylo kvalifikovano jako trestny &in (dale jen ,TC*) podle §
181f odst. 2 TZ.

VaznéjSimi delikty, které jiz mohou mit vliv na bezpecénost letecké dopravy
jsou anonymni oznameni o uloZeni bomby at jiZ v prostorach letisté ¢i na palubé
letadla. Vé&tSinou neznami pachatelé se dopousti TC $iteni poplasné zpravy dle §
199 TZ. Uvedenda jednani jsou velice nebezpecna a zbyteCné odCerpavaji sily a
prostfedky jak policie, tak i dalSich subjektll zainteresovanych na bezpec€nosti
leteckého provozu. V nékolika malo pfipadech doslo k poskozeni vybaveni v letadle
Ci vylouCeni cestujicich z pfepravy pro opilost Ci agresivitu. Pachatelé zaméfuji také
svoji pozornost i na cestovni doklady, viza a identifikaCni karty, ve kterych provadi
rdzné zmény, popfipadé je padélaji. Umyslem té&chto osob je pouzit tyto listiny
k pfepravé. V méné zavaznych pfipadech se dopousti prestupkl podle zakona o
prestupcich nebo naplfiuji skutkovou podstatu TC dle § 176 TZ padélani a
pozmeénovani verfejné listiny. Ojedinéle jsou zjiStovana takova jednani, kdy dojde
k pokusu o pranik na uUzemi Ceské republiky z tranzitniho provozu. Véasnym
zadsahem bezpec¢nostnich pracovniki byly tyto pokusy zmareny. Byly odhaleny i
ojedinélé pripady napf. pokus o prekonani oploceni letisté aj. které byly v€as zjistény
a pachatelé zadrzeni.

VétSiho pohorSeni, vyvolaného spiSe praci sdélovacich prostfedku, vzbudil
koncem roku 2006 pfipad neukaznéného ruského obCana. Tento v podnapilém stavu
na lince z Moskvy do Zenevy po poziti alkoholickych napoji napadal cestujici a
nasledné i letecky personal. Po vyhrozovani zniCenim letadla byl posléze
znesSkodnén jak cestujicimi, tak i posadkou letadla. Na zakladé jednani pachatele
pilot pozadal o nouzové pfistani v Praze, coz se uskutec€nilo. V& pachateli, obéanu
Ruska, bylo zahajeno trestni stihani pro TC ohroZeni bezpeénosti vzdudného
dopravniho prostfedku a civilniho letadla podle § 180a, odst. 1 pism. a,b) TZ. Po
propusténi z vazby na kauci byl pachatel vydan do Ruska k trestnimu stihani.

Z vySe uvedeného je mozno konstatovat, ze v poslednich letech nedoslo
k vaznéjSimu ohrozeni bezpecnosti jak samotného letiStniho komplexu Praha-
Ruzyné, tak pfepravy osob. Struktura trestné cCinnosti zUstava nezménéna a je
zhruba na stejné urovni. Tyto ukazatelé svédcCi o dobré praci subjektt odpovédnych
za bezpecnost civilniho letectvi.

Sluzba kriminalni policie a vysetfovani je jednim z policejnich subjektl
podilejicich se na zajiStovani bezpecnosti Letisté Praha-Ruzyné. Zakon o policii,
stanovi policii kromé jinych ukoll, konat vySetfovani o trestnych Cinech.

Pojem vySetfovani stanovi zakon &. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni
pozd&jSich predpist, (dale jen ,TR*) v ustanoveni § 161 jako usek trestniho stihani
pfed podanim obzaloby, postoupenim véci jinému organu nebo zastavenim trestniho
stihani, v€etné schvaleni narovnani a podminéného zastaveni trestniho stihani pred



podanim obZzaloby (v pfipadé mladistvého téz odstoupeni od trestniho stihani-§ 69,
70 zakona €. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze).

VySetfovani je soucCasti pfipravného fizeni, presnéji jeho useku, ktery
nazyvame trestni stihani, jenz je zapoc€at doru€enim usneseni o zahajeni trestniho
stihani obvinénému a konci pravomocnym rozhodnutim ve véci.

Vy$etfovani jako nedilnd sougast pfipravného fizeni (§ 12 odst. 10 TR) se
podili na plnéni jeho zakladnich funkci, kterymi jsou:

e zjiStovaci funkce, ktera spoCiva zejména v shromazdéni podkladd pro
rozhodnuti organu ¢inného v trestnim fizeni,

e zajiStovaci funkci — shromazdéni ddkazu v procesni podobé, tato funkce je
omezena charakterem tzv. slabého pfipravného fizeni,

¢ filtracni funkce — zabraruje neodlivodnénému stihani nevinnych osob a chrani
je tak pred difamujicimi ucinky soudniho fizeni,

e odklonna funkce — umoznuje rozhodnout véc mimo klasické trestni fizeni jiz
v pfipravném fizeni — podminéné zastaveni trestniho stihani, schvaleni
narovnani a odstoupeni od trestniho stihani (mladistvy).

§ Smyslem vySetfovani je, pfi dodrzovani zakladnich zasad trestniho fizeni (§ 2
TR) shromazdit zakonnym zpusobem dostatecné mnozstvi podkladu (dikazu)
k spravedlivému rozhodnuti ve véci a tim pfispivat k naplfiovani ucelu TR (§ 1 TR).

Prabé&h vysetfovani je upraven TR v ustanovenich § 160 az 170. Probiha ve
tfech fazich, prvni je zahgjeni trestniho stihani, nasleduje vlastni vySetfovani
(shromazdéni podkladl pro rozhodnuti) a jeho zavér spociva v institutu skonceni
vySetfovani.

Pro potfeby organt konajicich vySetfovani ma trestni fad k dispozici celou
fadu dukaznich prostiedkd (§ 90 a nasl., napf. vyslech obvinéného, svédka,
konfrontaci, rekognici, vySetfovaci pokus, rekonstrukci aj.).

Organy konajici vysetrovani

VysSetfovani kona ve vétSiné pfipadu sluzba kriminalni policie a vySetfovani
policie v utvarech stanovenych zvlastnim zakonem (§ 161 odst. 2 TR). Timto
zvlastnim zakonem je zakon o policii (§ 3a).

VySetfovani o trestnych cCinech spachanych policisty, pfislusniky
bezpecnostni informacni sluzby a prislusniky Ufadu pro zahranicni styky a informace
kona statni zastupce (§ 160 odst. 3 TR).

VySetfovani muze konat i kapitan lodi pfi dalkovych plavbach, za spinéni
podminek stanovenych v § 161 odst. 5 TR.

Trestni fad (§161 odst. 1) zmocnuje ministra vnitra povéfit vySetfovanim i jiné
utvary policie a stanovit jejich plsobnost. Ministr vnitra takto u€inil svym pokynem (€.
45 ze dne 19. 7. 2002), kterym stanovil jaké dalSi utvary s celorepublikovou
pusobnosti pIni ukoly ve vySetfovani stanovené trestné Cinnosti.



Zakladnim internim normativnim aktem, ktery stanovi éinnost policie podle TR
je Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 130, ze dne 30. listopadu 2001, kterym se
upravuje postup policie pfi plnéni Ukolu v trestnim fizeni, ve znéni pozdé&jSich
predpisi. Uvedeny pokyn podrobné upravuje zejména otazky prisluSnosti,
soucinnosti policejnich organu a jejich postupu pfi realizaci nékterych dikaznich
prostiedku.

Nejvétsi zatizeni na sily a prostfedky v letistnim komplexu Praha-Ruzyné vsak
nalezi referatu sluzby cizinecké a pohranicni policie. Tento policejni utvar zde
vykonava vétsinu policejnich Cinnosti, at’ se jedna o Cinnosti pyrotechnické, hlidkovou
sluzbu, pasovou kontrolu aj.

Pfi seznamovani se s bezpe€nostni problematikou Letisté Praha-Ruzyné jsem
dospél k zavéru, ze sluzba kriminalni policie a vySetfovani by se méla efektivnégji
zapojit do feSeni této problematiky a to jak na useku prevence, tak i represe.

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani je opravnéna pouZzivat pfi potirani
trestné Cinnosti adekvatnimi prostiedky a pracovnimi postupy, coz neni umoznéno
dalSim policejnim sluzbam. Tento systém prace realizovany v ramci odhalovani a
vySetfovani trestnych Cind se nazyva operativné patraci ¢innost. Operativné patraci
¢innost obsahuje procesni i neprocesni formy boje s trestnou €innosti. Procesni
prostfedky jsou upraveny trestnim fadem; neprocesni zakonem o policii a jinymi
zakony. Procesni a neprocesni prostfedky a postupy jsou také obsazZeny v internich
normativnich aktech ministerstva vnitra a policejniho prezidia, tedy v pravnich
normach nizsi pravni sily.

Operativné patraci Cinnost realizovana v ramci sluzby kriminalni policie a
vySetfovani se vyznacuje urcitymi zvlastnostmi:

e je utajené povahy a je uskuteCriovana specialnimi postupy a prostfedky, které
jsou pfevazné utajované. Opravnéni policisté jsou povinni pfed nepovolanou
osobou ¢i zneuzitim zabezpecit ochranu postupl vyuzivanych pfi operativné
patraci Cinnosti, zplUsoby pouzivani operativné patracich prostfedkl a
podpurnych operativné patracich prostfedkd i informace ziskané pfi této
¢innosti,

e ma pruzkumny charakter, protoze rizné signaly (informace) Casto neurcité
povahy, které jsou zpoCatku k dispozici, jsou podnétem k dalSimu postupu na
zakladé sledovaného cile (zabranit spachani trestnému Cinu, odhalit trestny
¢in, apod.).

Zajistovani bezpecnosti v letistnim komplexu Praha-Ruzyné se neobejde bez
permanentniho ziskavani relevantnich informaci. Tyto informace Ize ziskat jednak
nahodile (v omezené mife), jednak cilevédomou a systematickou cinnosti,
vyuzivanim vhodnych metod a prostfedkl. Jediné relevantni a objektivni informace,
které maji upotiebitelnou hodnotu Ize vyuZzit pro dalsi €innost. Jedna se zejména o
ddkazni informace, které maiji pfimy vztah k ziskavani dukazu. Trestny &in, jeho
znaky, skutecnosti, ze pravé obvinény je jeho pachatelem a dalSi okolnosti, jak to
vyplyva z ustanoveni § 89 TR je tfeba dokazat. K tomu je tfeba cela fada riznych
informaci ukazujici sméry pfi vyhledavani dikazu a pramenu informaci az po jeho
konkrétniho nositele. K takovym subjektim ziskavat informace, kromé
zpravodajskych sluzeb, patfi pravé sluzba kriminalni policie a vySetfovani, ktera ma
tyto moznosti nejvétsi.



K posledni vyznamné zmeéné v oblasti pravni upravy operativné patraci
¢innosti doSlo pfijetim zakona €. 265/2001 Sb., ktery nabyl uc€innosti dne 1. 1. 2002.
Timto zakonem byl mj. novelizovan trestni zakon, trestni fad a zakon o policii. Kromé
rozsahlych zmén v trestnim fizeni dosSlo i ke zménam v organizaci policie. DoSlo ke
slouceni sluzby kriminalni policie a ufadu vySetfovani v jednotnou sluzbu kriminalni
policie a vySetfovani s uzemnim Fizenim. Tato zakonna uprava se podstatnym
zpusobem promitla do podminek pouzivani prostifedku operativné patraci €innosti.
Do TR § 158b az § 158f byla v modifikované podobé& zafazena Uprava pouzivani
operativné patracich prostfedkl, v€etné operativni techniky, dosud obsazena
v zakoné o policii. Konkrétné se jedna o pfedstirany pfevod, sledovani osob a véci a
pouziti agenta. Zakon o policii upravuje v § 23a az 23f pouzivani podpurnych
operativné patracich prostfedkd, jimiz jsou kryci doklady, konspirativni prostfedky,
zabezpecCovaci technika, zvlastni finanéni prostfedky a pouziti informatora. Pfijetim
a zejména uplatiiovanim zmén, vyplyvajicich ze zminéné novely neni jak v Cinnosti
policejnich, tak justiCnich organu jednoduchou zalezitosti z pravniho i praktického
hlediska.

K efektivnimu pusobeni sluzby kriminalni policie a vySetfovani pfi
pfedchazeni, zabranovani a odhalovani trestné cinnosti patfi kromé velmi dobré
mistni a osobni znalosti, znalosti svéfené problematiky, pravnich predpisu
vztahujicich se k této problematice i adekvatni vztahy soucinnosti a spoluprace se
zainteresovanymi subjekty. ZajiStovani bezpecnosti v letiStnim komplexu nalezi do
pusobnosti nékolika sluzeb policie zaméfenych na ruzné problematiky, napf. na
cizineckou a pohrani¢ni problematiku, pofadkovou sluzbu, ochrannou sluzbu,
organizovany zloCin. Na pozadované urovni musi sluzba kriminalni policie a
vySetfovani udrzovat i vztahy se zpravodajskymi sluzbami, vojenskou policii, celnim
ufadem, hasiCskym zachrannym sborem, ale i ostatnimi bezpecnostnimi slozkami
letiSté. Pro sluzbu kriminalni policie a vySetfovani vyplyvaji i povinnosti pfi svolani
krizového §tabu k mimofadnym udalostem, ale i z riznych projektld k bezpe&nostnim
situacim.

Nikdo z nas v kazdodennim zivoté nema garantovano, Zze se mu nemuaze nic
stat. Nezavisle na tom, zda a do jaké miry si to pfejeme, anebo si to v bézném Zivoté
uvédomujeme, je kazda naSe Cinnost pribézné vystavovana rdznorodym rizikm.
Existence rizik je objektivnim faktorem, se kterym je tfeba neustale pocitat. Intenzita
a nasledky Skodlivého pusobeni rizik zavisi na celé fadé vnitinich a vnéjSich
okolnosti, zejména zavisi na vlastnim charakteru Cinnosti a na celkovém vnéjSim
prostiedi vrealném case. Urcita mira rizika se nachazi i vtak exponovaném
prostiedi leteckého provozu. VSechna preventivni opatfeni v tomto prostfedi musi
smeérovat k tomu, aby tato rizika zUstavala vzdy pouze v oblasti vysoké pfijatelnosti.
K tomu slouzi znamy proces fizeni rizik, skladajici se ze dvou Casti:

1. analyza rizik (jejich identifikace a dokumentace, kvantifikace a klasifikace,
vyhodnoceni),

2. vlastni planovaci, monitorovaci a fidici ¢innosti (vyvoj strategie pro fizeni rizik,
pfifazeni zodpovédnosti, optimalizace rizik, jejich sledovani a provéfovani).

Identifikace rizik muze vyustit v nasledna opatfeni (napf. v oblasti internich
predpisu, materialniho zabezpeceni, organizaCnich opatfeni apod.). S nedostatky
materialniho zabezpeceni, které vyzaduje finanéni prostfedky je mozno se rovnéz
setkat pfi zabezpeCovani vykonavanych policejnich €innosti na Letisti Praha-Ruzyné.
Chybi moderni technické prostfedky, je nedostateény pocet policistl apod. Praxe i u



policie nékdy byva takova, Ze se nevychazi z analyzy skuteCnych aktualnich potfeb,
dojde k podcenéni problému s tim, ,Ze se to nemulze stat®. Vinici se hledaji ex post
po vzniku problému, kdy vznikaji neadekvatni reakce a poZadavky.

Na vytvareni stabilniho bezpeéného prostiedi ma zasadni vyznam lidské
chovani. Motivace zadouciho lidského chovani by méla spocCivat v rozumné mire
prevence rizik, coz by mélo byt osobnim zajmem kazdého jednotlivce (kazdého
zameéstnance letisté, osob zabyvajicimi se leteckou pfepravou, kazdého pracovnika
zabyvajicim se bezpec€nosti na letisti a pfi letecké preprave).

Stupenn motivace k prekroCeni zakonem chranénych zajml byva zpravidla
vzdy podstatné vysSi nez motivace Kk jejich ochrané. Navic organizovany zlocin,
v€etné teroristd mnohdy disponuje kvalitnéjSimi prostfedky nez ochranci zakona.

Policejni progndzy vyslovené na pocatku 90. let minulého stoleti se naplfuji.
Pachateli budou nejen nasi obCané, nybrz i cizinci. Lze se domnivat, Ze stale vice se
budou stirat statni a narodni hranice a wurcité druhy kriminality se budou
internacionalizovat.

Vliv globalizace, pfechod spoleCnosti k postindustrialni, zaclenéni nasi
republiky do Schengenského prostoru vyzaduje od policie pouzivat v boji se zlo€inem
nové pristupy pfi vyuziti efektivnich prostfedkl, metod a forem prace. Pfi plném
zaclenéni Ceské republiky do Schengenského prostoru, ke kterému ma dojit k 1. 1.
2008, kdy podle Schengenské provadéci umluvy rovnéz dojde k odstranéni kontrol
na spole€nych statnich hranicich zemi Schengenského prostoru. Zavedenim
liberalizace pohybu osob pfes vnitfni hranice téchto statd byla soucasné pfijata
spoleCna opatfeni zabranujici ohroZeni vnitini bezpecnosti a vefejného poradku
z ddvodu mozného zneuzivani volného preshraniéniho pohybu ke kriminalnim
aktivitam. | pfes pfijata opatfeni Ize oCekavat, Ze zejména aktivity organizovaného
zlo€inu, teroristl nevyjimaje budou jesté ve vétSim méritku zasahovat nasi republiku.
Je docela mozné, Ze se nevyhnou i letecké dopravy.

Policie neni jedinym subjektem podilejicim se na ochrané bezpecnosti osob a
majetku. Vyznamnou ulohu plni policie pfi ochrané vefejného poradku, kde da fici, ze
je subjektem rozhodujicim. Policie pusobi zejména tam, kde neni stanovena
pusobnost jinych organu nebo jiné organy nemaji pro takové pulsobeni dostatek
kompetenci anebo hrozi nebezpeci z prodleni. V souladu se zasadou subsidiarity je
tfeba v tomto pfipadé dodrZzovat zasadu legality a pfiméfenosti.

Podle mého nazoru si stat svoji povinnost stale zamezovat a predchazet
protipravni Cinnosti vzdy dlsledné neplni. Absolutni bezpecnost pro své ob&any vSak
ukolem kazdého subjektu-ob¢ana, organizace je zajistit si bezpecnost, chranit Zivot,
zdravi, majetek. Kazdy obCan ma pravo postavit se na odpor kazdému, kdo by
poruSoval Ci ohroZoval lidska prava a zakladni svobody, které jsou deklarovany
v ustanovenich Ustavy Ceské republiky (Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.), v Listiné
zakladnich prav a svobod (usneseni CNR &. 2/1993 Sb,) a v ratifikovanych a
vyhlasenych mezinarodnich smlouvach o lidskych pravech a zakladnich svobodach,
jimiZ je Ceska republika vazana.

Vse, co jsem dosud uved|, mélo jen ukazat, Ze zajiStovani bezpecnosti Letisté
Praha-Ruzyné neni problém jednoduchy a ze jednoducha vysvétleni tykajici se ukoll
na tomto useku jsou obvykle nerealna a ze trestna Cinnost v tomto prostfedi, stejné



jako trestna Cinnost obecné, neni jevem statickym, ale dynamickym, ktery pulsuje
s dobou, je odrazem stavu spolecnosti a takto je nutno na néj pohlizet.
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Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 130 ze dne 30. 11. 2001, kterym se

upravuje postup Policie Ceské republiky pfi pInéni Ukold v trestnim fizeni, ve znéni
pozdéjsich predpisu.



